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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000475 DEL 09/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrolfan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones’, es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion
relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais. '

Que el articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decretc 1077 de 2015, establecid que ‘La
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacién
de acuerdo con fo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestiéon de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en o
relacionado con ia administracion de los recursos del Sistema General de Padicipaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver 10s recursos gue
contra ellos se presenten. '

Que el municipio de ARAUCA en el departamento de ARAUCA, es de categoria 4 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

m,,,__,;gff S Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010158785 del 15 de septiembre de 2017,
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ARAUCA, por no haber cumplido con el siguiente requisito previstos en el arti
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:
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‘(i) Reporte al SUI del acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidios y
aportes solidarios de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 0 la
norma que lo modifique, complemente o sustituya”

Que la Resolucion No. SSPD-20174010158785 del 15 de septiembre de 2017 fue notificada
por aviso el 20 de octubre de 2017, tal y como se abserva en el expediente.

Que, el municipioc de Arauca, remitié oportunamente recurso de reposicidén en contra de la
resolucion de descertificacion, por correo electrénico allegado el 3 de noviembre de 2017, el
cual fue radicado con el No, SSPD 20175290937742 del 7 de noviembre de 2017.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurse, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

Que, la administraciéon municipal cumplid con el requisito por el cual fue descertificado y
que para demostrar el cumplimiento anexaron pantallazos del cargue al SUI.

(lue, sumado a lo anterior el recurrente afirma que el municipio con el acuerdo cargado no
supera los porcentajes maximos en estratos para la aplicacién de subsidios en la zona
rural, por cuanto en el municipio solo hay viviendas con estrato residencial uno (1) en la
zona rural.

Por ultimo, el municipio solicito en su escrito de reposicién que sea revocada la resolucion
gue resolvid descenrtificar al municipio de Arauca-Arauca,

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No.SSDP-20175290937742 del 7 de noviembre de 2017, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, allegd los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como prueba:

> A folic 3 al 8, copia del acuerdo 200.02.012 del 2011 por medio del cual se
establecieron los factores de subsidios.

Lo anterior se incorpora al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar [0s

argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual se efectuara de la siguiente
manera:

Del estudio del requisito relacionado con el Reporte al SUl del acuerdo de
aprobacién de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedido de conformidad con los
porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

En primer téermino es pertinente mencionar que este requisito se considerd incumplido, toda
vez que el ente territorial reporto en el SUI los acuerdos 200.02.012 del 18 de noviembre y
200.02.18 del 28 de noviembre de 2011 en los cuales dentro del proceso de certificacion
llevado a cabo por esta Superintendencia se determin® que los mencionados acuerdos no
estaban sujetos a lo establecido en la Ley 1450 de 2011 en cuanto a la fijacion de los
porcentajes de subsidios para la totalidad de los usuarios del servicio de acueducto del
sector rural por cuanto lo habian fjado en un 70% de lo cual se colige que corresponden a
los estratos 1, 2 y 3, respecto a lo cual el articulo 125 de la Ley 1450/2011 establecid gue
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el maximo porcentaje fijado para el estrato 2 debia ser el 40% y para el estrato 3 un
maximo del 15% y que a su vez verificado el REC a 2016 se evidencié que el municipio
tenia reportado 2 (dos) predios en el estrato 3 por lo cual se resolvid que los actos
reportados incumplian el requisito citado por haber superado el porcentaje maximo del
subsidio para estrato 3.

No obstante lo anterior, al avocar el estudio del recurso presentado para controvertir lo
anteriormente descrito, el peticionario alego que el acuerdo cargado no supera los
porcentajes maximos en estratos para la aplicacién de subsidios en la zona rural, por
cuanto en el municipio solo hay viviendas con estrato residencial uno (1) en la zona rural.

3.1 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion y su analisis.

Este Despacho estimo6 decretar una prueba de oficio para lograr establecer a través de la
Direccion General Terriforial de esta Superintendencia, si la informacion reportada en el
formatc de estratificacién y coberturas de la vigencia 2016 y respecto al servicio de
acueducto, si el municipio de Arauca-Arauca cuenta con predios en los estrato 2 y 3 en el
area rural, lo anterior, se hizo a través de auto N° SSDP- 20174010003056 del 6 de
diciembre de 2017 en el cual se decretd o siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGQG. - BECRETAR de oficio la siguiente prueba:
Requerir a la Direccion General Territorial de esta Superintendencia, a fin que:

- informe de acuerde con la informacion reportada en gl formate de estratificacion y coberturas
de la vigencia 2018 vy respecio del servicio de acueducto, si e municipio de ARAUCA —
ARAUCA, cuenta con predios en los estratos 2 y 3 en el drea rural. De ser afirmativa su
respuesta remita la informaciéon que sa reportd respecto de esos predios.

ARTICULO SEGUNDQ. - FIUAR como términe probatorio CINCO (5) dias hdbiles cortados a
partir de la comunicacion del presente auto.

Del anterior aute, se le corrio traslado al recurrente mediante comunicacion de radicado
20174011787201 de 6 de diciembre de 2017, y de igual manera se le solicitd la prueba a la
Direccion General Territorial mediante radicado 20174010119413 del 6 de diciembre de
2017

Frente a la comunicacion citada no hubo pronunciamiento por parte del recurrente.

El pasado 19 de diciembre de 2017, |la Direccion General Territorial se pronuncio mediante
memorando de radicado SSDP- 20178000122823 frente a lo requerido en auto de pruebas
N°SSPD-20174010003056 del 6 de diciembre de 2017, concluyendo y afirmando lo
siguiente;
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Del anterior pronunciamiento se corrié traslado al municipio via correc electronico dentro
de los de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo que fue el 20 de
diciembre de 2017 por medio de la comunicacion de radicado SSDP-20174011892101 del
19 de diciembre de 2017, por lo tanto, dicho término para pronunciarse terminé el 26 de
diciembre de 2017, no obstante el recurrente allege un pronunciamiento enviado el 4 de
enero de 2018 y radicado en esta entidad el 5 de enero bajo el numero 20185290010872 y
20185290007102 del 4 de enero de la misma anualidad donde afirman lo siguiente:

En atencidn a su oficio con radicacion N° 2017401398831 del 5 tfa octubre de 2017, aflegado
of pasade 28 do diciermbre del presente 8o por comeo elsctrdnice, relacionado con ol
memorando inferno con radicade SS0P.201 78000122823 de! 18 de diciembre de! presents aho,
por medio def cual solfcitan prushas si el municipio de Araucs, cuenta con predios en los astralos
2 y 3 en of area rural al respecto me permito pracisar fo siguiente;

1. B municipio de Arauca, cuents con 22.405 predios iwbanos v 2.648 en ia zone nwral! de
ios cuales solemente s& encueniran estralificados los de los centros poblados. Los
proedios denominadoes fincas de viviendas disparseas estan sin estralificar en la zora nirg),

2. Respecioc a la zona urbana se registran aproximadamente 15.000 viviendas, de las
cualas, registran servicios 11.418 en acueducto, 11.386 en Alcantariftade y 11.128 en
Aseo,

cuanto en ol municipio sofo hay viviendas con esirato residenciales uno (1) en la 20ns
rurad. Lo enterfor es cormmoborado con la certificacion que expide la Empress
Departamenital  Servicios Publicos E.SP. CUMARE S.A, donds cerlifica guwe
ASOCARACOL E.8.P., prasta ssniclos de acusduddo niral y Cuyds Usuanos qus se
benefician con subsidios registran estrato 1, e cual anexo & ia presente parga mayor
ciaridad sobre el paricilar.

Atendiendo la respuesta de la Direccién General Territorial, segun el reporte presentado
en la anterior imagen se puede observar que el municipio de Arauca-Arauca cuenta con
11221 predios en la zona Rural, los cuales no se encuentran estratificados y sumado a lo
afirmado por el municipio en la respuesta al traslado probatorioc donde este describe gue
sin estratificar solo estan los denominados fincas de viviendas dispersas, y que los
denominados centros poblados del area rural solo existen predios con estrato 1.

Asi las cosas, este Despacho evalla lo siguiente:

- Los acuerdos 200.02.012 del 18 de noviembre y 200.02.18 del 28 de noviembre de
2011 fijan un 70% para todos los usuarios del sector rural.

- la Direccién General Territorial expreso que el municipio de Arauca-Arauca cuenta con
11221 predios en la zona Rural, los cuales no se encuentran estratificados.

- El municipio de Arauca detalla que, sin estratificar solo estan los denominados fincas
de viviendas dispersas, y que los denominados centros poblados del area rural solo
existen predios con estrato 1.

De lo anterior se concibe que, el proceso de estratificacion legalmente debe ser
desarrollado por los municipios y distritos segun lo reglado por la Ley 732 de 2002 y que
son estos mismos entes los encargados de cargar al SUl los reportes de estratificacion y
coberturas segun lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015. Ahora bien, el ultimo reporte
hecho por el municipio al SUl sobre estratificacion y coberturas fue el pasado 18 de
diciembre de 2017 en el cual no reporto ningun predio estratificado en el sector ¢ area rural,
pero tanto en ios escritos del recurso presentado y pronunciamiento al trasiadoe probatorio
alega que todo el sector rural tiene asignado el estrato 1.
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Ademas, dentro de su respuesta al traslado citado, el recurrente aporté una certificacion
expedida por el gestor del PDA “la empresa departamental de servicios plblicos CUMARE
S.A” afirma que ASOCARACOL E.S.P quien es el prestador del servicio de acueducto en el
sector rural, que todos sus usuarios pertenecen y tienen asignado el estrato 1, asi:

“...{.})... el gestor de! PAP-PDA dentro de las funciones asignadas esta la revision de la
aplicacion de fos subsidios a los usuarios rurales del Municipio de Arauca, para lo cual la
Unica empresa que realiza el proceso de cobro es ASOCARACOL ESP, y dentro de los
usuarios refacionados para tal fin no aparecen usuarios con estratos 2 o 3 a los cuales se
les este realizando para por concepio de subsidios”. |

Ahora bien, a la luz del Decreto 2079 de 2017, se sefialé lo siguiente:

‘Paragrafo Transitorio. Los municipics o distrnilos que como resultado del proceso de
certificacién de fa vigencia 2018, {a) se encuentran descertificados con decisidn ejecutoriada,
0, {b) aquelios que se encueniren en proceso de descertificacion; podran obtener la
certificacion para dichs vigencia, demostrandn antes del 30 de marzo de 2018, ante la
Supsrinfendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios el cumplimienfo de los requisitos que
originaron st descertificacion.

Ademas del reporte al Sistemna Unico de Informacion -SUI, las requisilos incumplidos se
podran acredilar igualmente mediante la presentacion de la documenlacion pertinente
gue soporte su curmplimiento.”

Dado lo anterior y conforme a las pruebas allegadas, se tiene gue de acuerdo a la
informacion remitida por el municipio de Arauca en su escrito de reposicién y en la
contestacion al traslado probatorio, asi como las pruebas allegadas por la DGT, en el area
rural del municipio de Arauca no existen estratos 2 y 3, con lo anterior se concluye que en
esta situacion, los acuerdos 200.02.012 del 18 de noviembre y 200.02.18 del 28 de
noviembre de 2011 que fijaron un 70% para todos los usuarios del sector rural esta
ajustado a lo reglado en la Ley 1450 de 2011.

Ahora bien, este Despacho conmina al municipio de Arauca-Arauca a hacer los ajustes de
Ley al acuerdo que fija los porcentajes de subsidios y aportes solidarios una vez se
presenten variaciones en la estratificacion en el sector rural y actualizar la informacion de
los reportes de estratificacion y coberturas en el SUI, asi las cosas el recurso interpuesto
por el municipio de Arauca esta llamado a prosperar, con lo cual este Despacho procedera
revocar la resclucion que dio origen a su descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantanllado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. 20174010158785 del 15 de
septiembre de 2017 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de ARAUCA en el departamento de
ARAUCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participacién para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de |a presente Resolucion al alcaide
del municipio del ARAUCA en el departamento de ARAUCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no segf?
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de ARAUCA, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda vy
Credito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Do OOUION
ANA GUERRERO PENARETTE

Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Aprob6: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora de! Grupo de Certificaciones e Informacidn=-¢&e
Expediente: 2017401351600128E
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